
Gazzetta del Sud 2 Aprile 2009 
Usura, un ddl per aiutare famiglie e imprenditori 
 
Il Senato ha approvato all'unanimità con 237 sì, nessun voto contrario e una sola 
astensione un provvedimento di iniziativa parlamentare contro l'usura e l'estorsione 
che è considerato adatto a questi tempi di crisi con il rischio di esposizione 
debitoria di famiglie e piccole imprese che potrebbero cadere nelle mani dei 
cosiddetti «cravattari». 
È un provvedimento che passa ora all'esame della Camera ed è il primo di 
iniziativa parlamentare, rispetto ai decreti e ai disegni di legge finora approvati a 
Palazzo Madama. Nasce dalla fusione di due disegni di legge di iniziativa dei 
senatori Roberto Centaro e Stefano De Lillo (entrambi del Pdl) sui cui testi ha 
lavorato la commissione portando un testo bipartisan. 
Il provvedimento antiusura è considerato importante perché introduce, per la prima 
volta in Italia, il concetto del sovraindebitamento consentendo una procedura che 
porti a comporre il contrasto tra il debitore e il creditore attraverso le camere di 
commercio, avvocati, commercialisti e notai, considerati come soggetti impegnati 
nella direzione conciliativa. 
«La composizione delle crisi da sovraindebitamento - dice De Lillo - servirà a 
risolvere quei contrasti che in caso contrario potrebbero portare i debitori nelle 
mani degli usurai». 
Nel disegno di legge per sovraindebitamento si intende una situazione di 
perdurante squilibrio economico fra le obbligazioni assunte e il patrimonio dispo-
nibile per farvi fronte. Si tratta, in sostanza, di una crisi di liquidità che può 
spingere l'indebitato verso gli usurai e il disegno di legge introduce uno strumento 
specifico, modellato sulla falsa riga di quello fallimentare-concorsuale, per 
risolvere la situazione. 
Altro punto qualificante della legge è l'erogazione di mutui da concedere agli 
imprenditori vittime dell'usura con un apposito fondo di solidarietà. L'articolo 1 del 
ddl prevede, infatti, che l'erogazione sia consentita anche all'imprenditore 
dichiarato fallito previo parere favorevole del giudice delegato al fallimento.  
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